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Томская область

городской округ

закрытое административно-территориальное образование Северск

АДМИНИСТРАЦИЯ ЗАТО СЕВЕРСК 
РАСПОРЯЖЕНИЕ
	08.09.2010
	 №
	1017-р



	Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Администрации ЗАТО Северск 


В целях организации проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Администрации ЗАТО Северск,                        в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации                  от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 01.09.2009 № 2926 «Об утверждении Положения о проведении антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Администрации ЗАТО Северск» (в редакции Постановления Администрации ЗАТО Северск от 16.10.2009 № 3468):

1. Утвердить прилагаемый Порядок проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Администрации                    ЗАТО Северск.

2. Признать утратившими силу Распоряжения Администрации                   ЗАТО Северск:

1) от 09.09.2009 № 849-р «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Администрации ЗАТО Северск»;

2) от 16.10.2009 № 1003-р «О внесении изменений в Распоряжение Администрации ЗАТО Северск от 09.09.2009 № 849-р».

3. Контроль за исполнением Распоряжения оставляю за собой.

Глава Администрации                                                                               И.Е.Волков

УТВЕРЖДЁН
Распоряжением 

Администрации ЗАТО Северск

от    08.09.2010   №    1017-р     .
ПОРЯДОК

проведения антикоррупционной экспертизы проектов                                   нормативных правовых актов Администрации ЗАТО Северск

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

 1. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Администрации ЗАТО Северск (далее - Порядок) разработан в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»                      и Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 01.09.2009 № 2926                   «Об утверждении Положения о проведении антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Администрации ЗАТО Северск»                     (в редакции Постановления Администрации ЗАТО Северск от 16.10.2009                 № 3468) и определяет правила выявления и предупреждения при подготовке проектов нормативных правовых актов Администрации ЗАТО Северск (далее – проекты нормативных правовых актов) коррупциогенных факторов.

2. Для целей настоящего Порядка под коррупциогенными факторами понимаются положения проектов нормативных правовых актов, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений                    из общих правил, а также положения, содержащие неопределённые, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам                         и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции.

II. ОСНОВНЫЕ ПРАВИЛА ПРОВЕДЕНИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ ПРОЕКТОВ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ

3. В ходе проведения антикоррупционной экспертизы проекта нормативного правового акта (далее - антикоррупционная экспертиза) проводится оценка наличия или отсутствия в нём типичных коррупциогенных факторов, указанных в Порядке, в их совокупности.

4. Эффективность проведения антикоррупционной экспертизы определяется её системностью, достоверностью и проверяемостью результатов.

5. Для обеспечения системности, достоверности и проверяемости результатов антикоррупционной экспертизы необходимо проводить экспертизу каждой  нормы  проекта  нормативного  правового  акта  на коррупциогенность и излагать её результаты единообразно с учётом состава и последовательности коррупциогенных факторов.

6. Должностное лицо Правового комитета Администрации                            ЗАТО Северск, осуществляющее проведение антикоррупционной экспертизы проекта нормативного правового акта (далее – эксперт),  при проведении антикоррупционной экспертизы:

1) опирается на знание практики правоприменения, свои профессиональные навыки и опыт, использует положения науки, средства (инструменты) экспертного исследования (логика, сравнение, моделирование, юридико-технические приёмы);

2) выявляет коррупциогенные факторы, в том числе косвенно способствующие коррупциогенности норм проекта нормативного правового акта;

3) устанавливает, относится ли конкретная норма (нормы) либо проект нормативного правового акта к коррупциогенным, в том числе насколько проект нормативного правового акта способствует коррупционному поведению либо не позволяет противодействовать коррупционной ситуации;

4) делает выводы о коррупциогенности либо некоррупциогенности норм проекта нормативного правового акта;

5) высказывает рекомендации по изменению либо исключению коррупциогенных факторов из анализируемого проекта нормативного правового акта.

7. По результатам антикоррупционной экспертизы составляется экспертное заключение, в котором отражаются все выявленные положения проекта нормативного правового акта, способствующие созданию условий               для проявления коррупции, с указанием структурных единиц проекта нормативного правового акта (разделы, главы, статьи, части, пункты, подпункты, абзацы) и соответствующих коррупциогенных факторов.

В экспертном заключении могут быть отражены возможные негативные последствия сохранения в проекте нормативного правового акта выявленных коррупциогенных факторов.

8. Выявленные при проведении антикоррупционной экспертизы положения, не относящиеся в соответствии с Порядком к коррупциогенным факторам, но которые могут способствовать созданию условий для проявления коррупции, указываются в экспертном заключении.

III. КОРРУПЦИОГЕННЫЕ ФАКТОРЫ

9. Коррупциогенными факторами являются:

1) факторы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил;

2) факторы, содержащие неопределённые, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям.

10. К коррупциогенным факторам, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения                           или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, относятся:

1) широта дискреционных полномочий – отсутствие или неопределённость сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий уполномоченных структурных подразделений Администрации ЗАТО Северск (их должностных лиц).

Данный фактор представляет собой предоставление должностному лицу возможности выбирать по своему усмотрению любой из различных вариантов поведения, не предписывая, в каких случаях должностное лицо обязано выбрать конкретный вариант поведения. О наличии в проекте нормативного правового акта данного фактора свидетельствуют:

а) использование неопределённых оценочных понятий, подлежащих субъективной оценке должностными лицами Администрации ЗАТО Северск, применяющими нормативный правовой акт (например, формулировки                      «при наличии уважительных причин орган (должностное лицо) вправе предоставить...», «в исключительных случаях должностное лицо может разрешить...», «решение может быть принято»);

б) отсутствие в проекте нормативного правового акта сроков принятия решения либо срока совершения того или иного административного действия,                в том числе с применением формулы «в течение» или «не позднее»;

в) предоставление права уполномоченному структурному подразделению Администрации ЗАТО Северск (должностному лицу) принимать или не принимать определённое управленческое решение в зависимости от его субъективной оценки юридических фактов;

г) отсутствие в проекте нормативного правового акта условий (оснований) принятия решений, когда проект нормативного правового акта предоставляет несколько возможных вариантов принятия решений без точного определения условий его принятия;

д) перечисление видов решений, принимаемых уполномоченным структурным подразделением Администрации ЗАТО Северск (должностным лицом), без указания оснований для выбора того или иного решения, или путём частичного определения таких оснований;

е) наделение нескольких должностных лиц Администрации                        ЗАТО Северск  параллельными полномочиями, при реализации которых разные должностные лица осуществляют одно полномочие Администрации                  ЗАТО Северск либо несколько должностных лиц несут ответственность за одно и то же решение.

Для устранения данного фактора в проекте нормативного                    правового акта следует установить конкретные варианты решений, компетенцию должностного лица Администрации ЗАТО Северск, основания             и условия принятия того или иного решения;

2) определение компетенции по формуле «вправе» - диспозитивное установление возможности совершения Администрацией ЗАТО Северск                      (её должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций.

При наличии данного фактора в проекте нормативного правового акта содержатся нормы, предоставляющие уполномоченным структурным подразделениям Администрации ЗАТО Северск и (или) должностным лицам Администрации ЗАТО Северск возможность в определенных случаях использовать полномочие как право (то есть не осуществлять его)                                и неправомерно трактовать свое право только как возможность, а не как обязанность совершения тех или иных действий. В итоге применение нормативного правового акта приобретает признак избирательности.

Для устранения данного фактора в проекте нормативного правового акта, при установлении конкретных прав уполномоченного структурного подразделения Администрации ЗАТО Северск и (или) должностных лиц Администрации ЗАТО Северск, которые можно использовать по усмотрению, необходимо, чтобы они имели характер исключения и находились в строгой зависимости от определённых, законодательно установленных условий;

3) выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций                    по усмотрению Администрации ЗАТО Северск (её должностных лиц).

При наличии данного фактора проект нормативного правового акта самостоятельно или, предоставляя соответствующие полномочия уполномоченным структурным подразделениям Администрации ЗАТО Северск               и (или) должностным лицам Администрации ЗАТО Северск, устанавливает     для граждан и организаций запреты и ограничения либо, напротив, делает               для них исключения и предоставляет привилегии.

Коррупциогенным фактором является предоставление должностному лицу Администрации ЗАТО Северск права устанавливать запреты                           или привилегии, когда любое изменение прав, процедура их реализации становится зависимой от усмотрения должностного лица Администрации     ЗАТО Северск.

Для устранения данного фактора проект нормативного правового акта                  не должен наделять уполномоченные структурные подразделения Администрации ЗАТО Северск и (или) должностных лиц Администрации              ЗАТО Северск правом устанавливать для граждан и организаций запреты                       и ограничения либо, напротив, делать для них исключения и предоставлять привилегии;
4) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или Думы                 ЗАТО Северск, принявшего первоначальный нормативный правовой акт.

Наличие бланкетных (неконкретных) и отсылочных норм позволяет уполномоченным структурным подразделениям Администрации ЗАТО Северск                   и  (или)  должностным  лицам  Администрации  ЗАТО Северск действовать не в 

публичных интересах, а руководствуясь корыстной или иной личной заинтересованностью. Кроме того, коррупциогенность увеличивается,                   если имеется отсылка к норме, которая, в свою очередь, отсылает к другой норме.           

Этот фактор является коррупциогенным не сам по себе, а в силу того,                что приводит к созданию широких дискреционных полномочий, завышенным требованиям к физическим и юридическим лицам и т.п.

Выявить данный фактор можно посредством анализа формулировок, устанавливающих порядок и сроки принятия решений, совершения тех или иных действий уполномоченными структурными подразделениями Администрации ЗАТО Северск и (или) должностными лицами Администрации ЗАТО Северск (например, «порядок и сроки (тех или иных действий) определяются уполномоченным органом Администрации ЗАТО Северск»);
5) принятие нормативного правового акта сверх компетенции - нарушение компетенции Администрации ЗАТО Северск (её должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов.

При наличии данного фактора проект нормативного правового акта содержит нормы, предусматривающие выход за пределы компетенции Администрации ЗАТО Северск, установленной действующим законодательством. Принимаемые сверх компетенции нормативные правовые акты осуществляют регулирование вопросов, которые должны регулироваться либо на уровне закона, либо нормативными правовыми актами других органов местного самоуправления ЗАТО Северск (Думы ЗАТО Северск, Мэра                  ЗАТО Северск или Счетной палаты ЗАТО Северск).

Для устранения данного фактора проект нормативного правового акта должен соответствовать нормативным правовым актам, определяющим компетенцию соответствующего органа государственной власти или органа местного самоуправления ЗАТО Северск, их должностных лиц;
6) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте                           в условиях отсутствия закона.

При наличии данного фактора имеет место в условиях отсутствия федерального закона или закона Томской области установление общеобязательных правил поведения проектом нормативного правового акта Администрации ЗАТО Северск;
7) отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения Администрацией ЗАТО Северск (её должностными лицами) определённых действий либо одного из элементов такого порядка.

При наличии данного фактора проект нормативного правового акта                     не содержит нормы, регулирующие чёткий порядок и сроки принятия решения (административные процедуры).

Для устранения данного фактора проект нормативного правового акта должен регламентировать порядок и сроки принятия всех предусмотренных                 им решений;
8) отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага).

При наличии данного фактора проект нормативного правового акта                       в случае, когда на получение одного определённого права претендуют несколько лиц, не закрепляет нормы, предусматривающие состязательный характер (предоставление данного права путём проведения конкурсов, аукционов), которые снижают возможность субъективного подхода уполномоченного  структурного  подразделения Администрации ЗАТО Северск и (или) должностного лица Администрации ЗАТО Северск в выборе наиболее достойного из заинтересованных участников. Напротив, при отсутствии                      в проекте нормативного правового акта конкурсных процедур, когда                        на получение определённого права претендует несколько лиц, увеличивается риск коррупционных проявлений.

Для устранения данного фактора проект нормативного правового акта должен регламентировать в соответствии с действующим законодательством конкурсные (аукционные) процедуры.

11. К коррупциогенным факторам, содержащим неопределённые, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам                         и организациям, относятся:

1) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых                            для реализации принадлежащего ему права - установление неопределённых, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам                                и организациям.

При наличии данного фактора проект нормативного правового акта предоставляет уполномоченным структурным подразделениям Администрации ЗАТО Северск и (или) их должностным лицам возможность устанавливать требования, которые выходят за разумно допустимый уровень.

Данный фактор, как правило, проявляется при реализации разрешительных и регистрационных полномочий.

Недостатки проекта нормативного правового акта проявляются                             в формулировке требований к заявителю при анализе оснований для отказа                       в совершении действий, например, если перечень оснований отказа:

а) открытый, то есть не исчерпывающий;

б) содержит отсылки к основаниям отказа, установленным в других актах, в том числе подзаконного характера;

в) содержит нечёткие, субъективно-оценочные основания отказа (например, «представленные заявителем сведения не соответствуют действительности» или «сведения представлены не в полном объеме»).

Для устранения данного фактора в проекте нормативного правового акта необходимо указывать чёткий и исчерпывающий перечень требований                           к заявителю;

2) злоупотребление правом заявителя Администрацией ЗАТО Северск               (её должностными лицами) - отсутствие чёткой регламентации прав граждан                 и организаций.

При наличии данного фактора в проекте нормативного правового акта содержатся нормы, которые предоставляют заявителю право свободного выбора способа или сроков совершения действий, сопровождаемое отсутствием                      их чёткой регламентации после вступления в правоотношение                                     с Администрацией ЗАТО Северск (её должностными лицами). Используя свободу волеизъявления заявителя, проект нормативного правового акта фактически предоставляет возможность дискреционного поведения должностным лицам Администрации ЗАТО Северск.

Для устранения данного фактора в проекте нормативного правового акта необходимо указывать взаимные права и обязанности как заявителей, так и должностных лиц Администрации ЗАТО Северск;
3) юридико-лингвистическая неопределённость - употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

При наличии данного фактора проект нормативного правового акта содержит нормы с нечётким указанием условий, при которых уполномоченное структурное подразделение Администрации ЗАТО Северск и (или) должностное лицо Администрации ЗАТО Северск правомочны принимать определённые решения, а также содержащие отсылку к несуществующим нормам права (например, «в случае необходимости», «при наличии достаточных оснований», «согласно установленному порядку», когда такие условия отсутствуют или не закреплены в других нормативных правовых актах).

Не допускается использование в проекте нормативного правового акта норм, расширительно толкующих компетенцию Администрации ЗАТО Северск           и (или) должностных лиц Администрации ЗАТО Северск, при наличии следующих формулировок: «принимает решения по отдельным вопросам»,                «по ряду вопросов вправе принимать решения единолично», «обладает иными полномочиями», иные аналогичные формулировки.

Для устранения данного фактора проект нормативного правового акта должен содержать только ясные термины и формулировки.
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